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1.2. Знание основных направлений 
федеральной и региональной политики 
в сфере социальной защиты населения

Оценочные	таблицы	для	всех групп	
должностей
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Работники физической культуры и спорта
2 категория 1 категория Высшая категория

1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной и региональной социальной политики

Культорганизатор, библиотекарь, руководитель кружка
2 категория 1 категория

1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной и региональной социальной политики

Психолог
2 категория 1 категория Высшая категория

1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной социальной политики
1.2.2. Знает основные направления и приоритеты политики в сфере социальной защиты Санкт-Петербурга

Педагоги
1 категория Высшая категория

1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной и региональной социальной политики
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Специалист по социальной работе
2 категория 1 категория Высшая категория

Дополнительный признак

1.2.4. Уровень знаний позволяет выступать в 
качестве докладчика, лектора, консультанта по 
вопросам социальной политики или социальной 

защиты. Имеет соответствующий опыт 
выступлений

Дополнительный признак 1.2.3. Знает модели (режимы) социальной политики
1.2.2. Знает основные направления и приоритеты политики в сфере социальной защиты Санкт-Петербурга

1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной социальной политики

Руководитель
1 категория Высшая категория

Дополнительный признак

Уровень знаний позволяет выступать в качестве докладчика, 
лектора, консультанта по вопросам социальной политики или 

социальной защиты. Имеет соответствующий опыт 
выступлений

1.2.3. Знает основные направления и приоритеты политики в сфере социальной защиты Санкт-Петербурга. Знает основные 
концепции и программы Санкт-Петербурга в сфере социальной защиты

1.2.2. Знает модели (режимы) социальной политики
1.2.1. Знает цели, задачи, направления и приоритеты федеральной социальной политики



Политика	

Это понятие имеет чрезвычайно широкий 
смысл и охватывает все виды 
деятельности по самостоятельному 
руководству.

Макс Вебер Политика как призвание и профессия.
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Политика	

Политика - участие во власти или оказание 
влияния на распределение власти.

Власть — это возможность и способность навязать свою 
волю, воздействовать на деятельность и поведение других 
людей, даже вопреки их сопротивлению.

Макс Вебер Политика как призвание и профессия.
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Социальная	политика	

политика регулирования социальной сферы, 
направленная на достижение благосостояния в 
обществе.

А.Я. Маргулян Социальная политика. СПб, 2011.
8



Участники	(субъекты)	социальной	политики	

Корпорации
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Участники	(субъекты)	социальной	политики	

Корпорации$
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Зачем	государству	социальная	политика?
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Зачем	государству	социальная	политика?	(цели)
а) государственное вмешательство средствами социальной 
политики необходимо для разрешения конфликта в 
развитых индустриальных обществах;
б) государству необходимо обеспечить минимальную 
социальную поддержку, чтобы гарантировать 
подобающее участие индивида в либеральном 
демократическом обществе;
в) социальная политика позволяет оправдать 
капиталистическую экономическую систему, создавая 
веру у трудящихся в благополучие, которое предоставляет 
им капиталистическое государство
г) регулирование жизни общества средствами социальной 
политики повышает уровень развития человеческого 
капитала
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Социальная	политика	

целенаправленная деятельность государства, 
ставящая своей целью ослабление 
дифференциации доходов, смягчение 
противоречий между участниками рыночной 
экономики и предотвращение социальных 
конфликтов на экономической почве.

Социальная политика современной России: социологический анализ 
тенденций инклюзии. Саратов, 2010.
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Социальная	политика	

деятельность, направленная на управление 
социальным развитием общества, 
совершенствование его социальной сферы, 
удовлетворение и гармонизацию социальных 
потребностей личности и социальных групп 
населения.
Она проявляется через регулирование деятельности 
социальных институтов общества: семья, 
собственность, система образования, 
здравоохранения, культура, общественные 
объединения и т.п.

А.Я. Маргулян Социальная политика. СПб, 2011.14



Социальная	политика	

политика регулирования социальной сферы, 
направленная на достижение благосостояния в 
обществе.

А.Я. Маргулян Социальная политика. СПб, 2011.
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В основе социальной политики лежит 
распределение (перераспределение)  
произведенного общественного 
продукта, осуществляемое на основе 
определенной системы принципов.
Главным принципом социальной 
политики является принцип 
социальной справедливости
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Посредством государственной социальной 
политики в рыночной экономике реализуется 
принцип социальной справедливости, 
предполагающий определенную меру 
выравнивания имущественного положения 
граждан, создание системы социальных 
гарантий и равных стартовых условий для 
всех слоев населения.

Социальная политика современной России: социологический анализ 
тенденций инклюзии. Саратов, 2010.

Принцип	социальной	справедливости	
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 принцип индивидуальной социальной ответственности, 
предполагающий необходимость приложения усилий со стороны 
индивидов, семьи, малых групп для самопомощи и самообеспечения;

 принцип социальной солидарности, заключающийся в 
перераспределении социальной состоятельности от более сильных к 
менее сильным;

 принцип социального партнерства, включающий равноправие, 
обязательную и равную ответственность сторон за выполнение 
принятых обязательств;

 принцип социальной компенсации, призванный обеспечить правовую 
и социальную защищенность граждан, необходимую для восполнения 
ограничений, обусловленных их социальным статусом;

 принцип социальных гарантий, предусматривающий предоставление 
гражданам гарантированного минимума социальных услуг по 
обучению, воспитанию, духовному и физическому развитию, 
профессиональной подготовке и трудоустройству.

А.Я. Маргулян Социальная политика. СПб, 2011.

Другие	принципы	социальной	политики	
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Объект социальной политики -
социально-трудовая сфера (СТС).
Основным содержанием СТС 
выступает воспроизводство рабочей 
силы (человеческого 
капитала/потенциала) и социальное 
сопровождение этого процесса.
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Объект социальной политики социально-трудовая 
сфера:

отрасли социальной сферы 
(здравоохранение, образование, 
культура, спорт и т.п.);
рынок труда, занятость;
социальная защита;
социальное страхование;
пенсионная система
охрана труда…
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Задачи	социальной	политики
– регулирование демографических процессов (рождаемости, 
смертности, миграции, продолжительности жизни, 
естественного прироста населения);
– обеспечение социальных стандартов уровня жизни и 
социальной защиты населения;
– предотвращение обнищания населения, сдерживание 
процесса расслоения населения на наиболее бедных и богатых, 
поддержание достойного уровня жизни населения;
– сокращение безработицы и минимизация ее последствий, 
сохранение стабильности в сфере занятости;
– развитие и совершенствование системы образования и 
подготовки кадров;
– сохранение уникального многообразия культур, развитие 
художественно-эстетического образования и обслуживания21



Развитие	социальной	политики
И.Р.	Чикалова У	истоков	социальной	политики	государств	Западной	Европы	//	

Журнал	исследований	социальной	политики	2006.	Т.	4.	№	4.	С.	501–524

Традиционное общество: отсутствие системы реализации гос. 
социальной политики. Проблемы индивидов и групп решаются 
семьёй, общиной и т.п.
Религиозные центры / сообщества
 государственно-административная система общественного 
призрения (конец 17в. – 18в.). Государство, принимая на себя 
ответственность за социальную политику содействует в 
исполнении социальных функций

 Взаимное вспомоществование (социальное страхование)
 1834г. Англия «Закон о бедных»
 1883г. Германия законы о страховании на случай болезни, 
страховании по инвалидности и старости

 1890г. конференция по охране труда (Берлин)
22



Наиболее развитой формой реализации 
институциональной системы социальной 
политики в рамках рыночной экономики 
является государство всеобщего 
благосостояния (социальное государство).
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Государство	всеобщего	благосостояния
(анг.	‐welfare state)

политическая система, при которой социальная 
политика становится приоритетной 
деятельностью правительства, и государство 
принимает на себя ответственность за 
благосостояние всех своих граждан.
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Государство	всеобщего	благосостояния
(=социальное государство)

государственная система программ, 
пособий и услуг, которые помогают людям 
удовлетворить те социальные, 
экономические, образовательные, 
медицинские и иные потребности, которые 
осознаются как фундаментальные в 
конкретном обществе.
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Государство	всеобщего	благосостояния	
(социальное	государство).	История	понятия.

1. 1850г. Л.Штайн предложил понятие «социальное 
государство»
2. В 1870 годах в Германии появляются различные 
виды социального страхования.
3. Впервые понятие «государство всеобщего 
благосостояния» (vælfærdsstat) встречается с конца 
1920 годов в Скандинавии.
4. В 1942 г. в Великобритании доклад У. Бевериджа
(Beveridge Report) стал программой создания 
государства всеобщего благоденствия.
5. 1950г. Германия. Социально ориентированная 
рыночная экономика
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Типологии	моделей	государств	всеобщего	
благосостояния

Одна из лучших типологий 
капитализма всеобщего 
благосостояния разработана Г. Эспинг-
Андерсеном

Esping‐Andersen G.
The Three Worlds of Welfare 
Capitalism. Cambridge, 1990.
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Типология	режимов	капитализма	всеобщего	
благосостояния	по	Эспинг‐Андерсену

Эспинг-Андерсен анализировал три 
параметра, по которым выделял типы 
режимов государства всеобщего 
благосостояния:
1. формы государственного 

вмешательства в экономику;
2. стратификация общества;
3. уровень растоваривания (предел, до 

которого рыночное распределение 
заменяется бюрократическим 
распределением благ).
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Типология	режимов	государства	всеобщего	
благосостояния	по	Эспинг‐Андерсену

Либеральный режим
Социально-демократический режим
Консервативно-корпоративный режим
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Социал‐демократический	режим

30

Социальная поддержка доступна всем гражданам, вне 
зависимости от степени нужды или трудового вклада 
(универсальная система).
Высокий уровень затрат на социальное обеспечение (около 
65-70% ВВП), высокая занятость, акцент на обязательном 
страховании, налоговое перераспределение денежных 
средств, главными источниками финансирования 
выступают государство и муниципалитеты.
Цель – устранение социального неравенства.
Либерально-социалистический  (альтернативное 
название), т.к. принципы универсализма социальных прав 
соседствуют с нерушимостью индивидуальной автономии.
Пример: большинство скандинавских стран



Социал‐демократический	режим

Параметры Значения
Форма государственного 
вмешательства

Прямое предоставление 
финансового 
обеспечения

Стратификация общества Низкая
Уровень растоваривания
труда

Высокий
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Консервативно‐корпоративный	режим

32

Совмещение возможностей рынка с механизмами солидарной 
самозащиты (социальное страхование) под государственным 
наблюдением.
Главный принцип ‐ принцип достижений: труд определяет 
последующее социальное обеспечение.
Помощь от государства получают отдельные категории, которые 
признаны значимыми (например, беженцы) – категориальный 
подход. 
Семья может быть важным институтом социальный защиты.
Цель ‐ не устранение неравенства, а поддержание 
социальной стабильности.
Пример: Германия, Бельгия
Доля государственных расходов на уровне 40‐50% ВВП



Консервативно‐корпоративный	режим

Параметры Значения
Форма государственного 
вмешательства

Прямое предоставление 
финансового 
обеспечения и 
регулирование рынков

Стратификация общества Высокая
Уровень растоваривания
труда

Высокий
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Либеральный	режим	

34

Базируется на постулате о разделении членов общества на 
экономически сильных и экономически слабых. 
Обязанностью общества является забота о слабых и создание 
условий для раскрытия экономического потенциала сильных. 
Экономически слабые вправе рассчитывать на социальную 
поддержку из бюджетных ресурсов. Государство 
устанавливает правила доступа граждан к этим системам 
поддержки. Экономически слабым гарантируется получение 
из бюджета мер социальной поддержки на основе проверки 
нуждаемости.
Социальная помощь уподоблена товару, 
коммодифицирована, то есть расценивается как предмет 
потребления и продаётся через посредство рынка, подобно 
другим товарам и услугам.
Пример: США, в некоторой степени Великобритания



Либеральный	режим	

Параметры Значения
Форма государственного 
вмешательства

Регулирование рынков

Стратификация общества Высокая
Уровень растоваривания
труда

Низкий

35



Проблемы	государства	всеобщего	
благосостояния

Наряду с сокращением бедности, ростом 
социального равенства и улучшением 
работы систем образования, 
здравоохранения и т.п. государство 
всеобщего благосостояния породило 
проблемы.
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Проблемы	государства	всеобщего	
благосостояния

постоянное увеличение нагрузки на 
экономику в виде налогов;
политика всеобщего благоденствия 
демотивирует граждан к труду 
(высокие налоги, большие пособия);
демографические проблемы (старение 
населения и миграция).
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Советская	модель	социальной	
политики

1. Ранний период – силовая модель 
социальной политики

2. Государственный патернализм
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Советская	плановая	экономика

Корпорации
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Государственный патернализм
Полная ответственность государственных структур за всё, что 
происходит в отраслях социальной сферы.
Власть – субъект социальной политики, а общество – её 
объект.
Жёсткое директивное регулирование производства, 
распределения и обмена социальными благами и услугами.
Условная общедоступность социальных благ.
Иерархичность социального обеспечения.
Социальное обеспечение через рабочее место.
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Государственный патернализм
Значительное сходство с 
социально-демократическим 
режимом
Отличие – отсутствие личной 
автономии гражданина
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Социальная	политика	в	постсоветский	
период

Реформы начала 1990х (методы «шоковой терапии») 
обеспечили переход к рыночной экономике, но 
одновременно имели крайне негативные социальные 
эффекты:
 отсутствие правопорядка;
 резкое снижение доходов большинства населения;
 социально-экономическая поляризация общества;
 аномия.
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Социальная	политика	в	современной	
России

Государственный патернализм

Либеральный режим (с элементами 
консервативного режима)
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Общие	цели	социальной	политики	
современной	России

Концепция долгосрочного 
социально-экономического 

развития Российской Федерации 
на период до 2020 года
Утверждена распоряжением 

Правительства Российской Федерации 
от 17 ноября 2008 г. N 1662-р
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Целевые ориентиры социальной политики 
России

Достижение высоких стандартов 
благосостояния человека 
Социальное благополучие и согласие в 
обществе
Сбалансированное пространственное 
развитие
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1. Улучшение социального климата в обществе, 
снижение бедности и уменьшение дифференциации 
населения по уровню доходов.
2. Повышение эффективности государственной 
поддержки семьи
3. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов
4. Социальное обслуживание граждан старших 
возрастов и инвалидов
5. Развитие сектора негосударственных 
некоммерческих организаций в сфере оказания 
социальных услуг
6. Формирование эффективной системы социальной 
поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, и системы профилактики правонарушений46



Направления и приоритеты социальной политики России. 
Программные документы

Концепция демографической политики РФ на 
период до 2025 года (Указ Президента РФ от 
09.10.2007 №1351)
Национальная стратегия действий в интересах 
детей на 2012 - 2017 годы (Указ Президента РФ от 
01.06.2012 №761)
Концепция государственной семейной политики в 
РФ на период до 2025 года (Распоряжение 
Правительства РФ от 25.08.2014 №1618-р)
Стратегия действий в интересах граждан 
старшего поколения (Распоряжение от 5 февраля 
2016 года №164-р)
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Концепция демографической политики РФ. Задачи:
 сокращение уровня смертности не менее чем в 1,6 раза, прежде всего в 
трудоспособном возрасте от внешних причин;

 сокращение уровня материнской и младенческой смертности не менее 
чем в 2 раза, укрепление репродуктивного здоровья населения, 
здоровья детей и подростков;

 сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение 
продолжительности активной жизни, создание условий и 
формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, 
существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми 
и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, 
улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими 
заболеваниями, и инвалидов;

 повышение уровня рождаемости (увеличение суммарного показателя 
рождаемости в 1,5 раза) за счет рождения в семьях второго ребенка и 
последующих детей;

 укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-
нравственных традиций семейных отношений;

 привлечение мигрантов в соответствии с потребностями 
демографического и социально-экономического развития, с учетом 
необходимости их социальной адаптации и интеграции.
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Концепция государственной семейной политики в РФ. Задачи:
 развитие экономической самостоятельности семьи и создание условий 
для самостоятельного решения ею своей социальной функции;

 развитие системы государственной поддержки семей, в том числе при 
рождении и воспитании детей;

 создание механизмов поддержки семей, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий;

 развитие жизнеохранительной функции семьи и создание условий для 
обеспечения здоровья ее членов;

 повышение ценности семейного образа жизни, сохранение духовно-
нравственных традиций в семейных отношениях и семейном 
воспитании;

 содействие в реализации воспитательного и культурно-
образовательного потенциала семьи;

 обеспечение социальной защиты семей и детей, нуждающихся в особой 
заботе государства;

 профилактика семейного неблагополучия, детской безнадзорности и 
беспризорности;

 повышение эффективности системы социальной защиты семей с 
несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу гражданского, 
административного и уголовного судопроизводства.



Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения
Ключевые цели – устойчивое повышение продолжительности, уровня и 
качества жизни граждан старшего поколения, стимулирование их 
активного долголетия.
Приоритетные направления:
- стимулирование занятости граждан пожилого возраста;
- повышение уровня их финансовой грамотности;
- обеспечение доступа граждан пожилого возраста к информационным и 
образовательным ресурсам;
- развитие современных форм социального обслуживания, 
совершенствование системы охраны здоровья, развитие рынка 
социальных услуг, защита прав граждан старшего поколения;
- формирование условий для организации досуга пожилых людей;
- применение дифференцированного подхода к определению форм 
социальной поддержки граждан старшего поколения.
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Национальная стратегия действий в интересах детей на
2012 - 2017 годы. Приоритеты:

 Семейная политика детствосбережения;
 Доступность качественного обучения и 
воспитания, культурное развитие и 
информационная безопасность детей;

 Здравоохранение, дружественное к детям, и 
здоровый образ жизни;

 Равные возможности для детей, нуждающихся в 
особой заботе государства;

 Создание системы защиты и обеспечения прав и 
интересов детей и дружественного к ребенку 
правосудия
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ «О МЕРОПРИЯТИЯХ ПО 
РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ» от 07.05.2012 №597

Повышение заработной платы сотрудникам 
бюджетной сферы

 увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4 - 1,5 раза;
 доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в 
соответствующем регионе;

 доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников 
дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере 
общего образования в соответствующем регионе;

 повышение к 2018 году средней заработной платы врачей, преподавателей 
образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных 
сотрудников до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем 
регионе.
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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ «О МЕРОПРИЯТИЯХ ПО 
РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ» от 07.05.2012 №597

 Разработка и внедрение профессиональных стандартов;
 Поэтапное совершенствование системы оплаты труда 
работников бюджетного сектора экономики, обусловив 
повышение оплаты труда достижением конкретных показателей 
качества и количества оказываемых услуг;
 обеспечить формирование независимой системы оценки 
качества работы организаций, оказывающих социальные услуги, 
включая определение критериев эффективности работы таких 
организаций и введение публичных рейтингов их деятельности;
 меры, направленные на увеличение поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций.
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Приоритеты социальной политики России 
(послания Президента РФ)

 Поддержка занятости населения;
 Повышение и возвращение престижа профессии учителя, 
преподавателя врача

 Снижение количества граждан, живущих за чертой бедности
 Адаптация социальной сферы к современным запросам населения, 
ориентация социальных услуг на интересы «среднего класса»

 Кардинальное повышение эффективности социальных расходов в 
условиях сокращения численности населения трудоспособного 
возраста и увеличения количества пенсионеров

 Повышение размера пенсий и их защита от роста цен, 
совершенствование пенсионной системы

 Нормализация социально-экономической ситуации в моногородах  (15 
млн. чел.)

 Осуществление оптимального регулирования использования 
иностранных рабочих54



Приоритеты социальной политики России 
(послания Президента РФ)

 Стимулирование деторождения, проведение наступательной активной 
демографической политики, поддержка семей с детьми

 Модернизация системы образования и воспитания, повышение его 
качества и прикладного характера, повышение доступности 
образования

 Развитие социальной инфраструктуры, повышение её доступности
 Развитие здравоохранения, восстановление системы диспансеризации, 
повышение ответственности граждан за своё здоровье, формирование 
здорового образа жизни

 Улучшение здоровья детей, развитие системы профилактики и ранней 
диагностики опасных детских заболеваний

 Улучшение положения сирот, семейное устройство детей-сирот
 Повышение доступности жилья, совершенствование ипотечных 
механизмов, создание цивилизованного рынка арендного жилья

 Осуществление модернизации в жилищно-коммунальной сфере55



Политика в сфере социальной защиты в Санкт-Петербурге.
Цели (приоритетные направления).

Постановление
Правительства Санкт‐Петербурга

от 23.06.2014 №497 «О государственной 
программе Санкт‐Петербурга 

«Социальная поддержка граждан в Санкт‐
Петербурге на 2015‐2020 годы»
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Государственная программа «Социальная поддержка 
граждан в Санкт-Петербурге на 2015-2020 годы»

 модернизация и развитие сектора социальных услуг;
 обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех

нуждающихся граждан путем дальнейшего развития сети организаций
различных организационно‐правовых форм и форм собственности,
предоставляющих социальные услуги;

 социальная поддержка семьи и детей;
 жизнеустройство детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
 развитие сектора некоммерческих организаций в сфере оказания

социальных услуг, в том числе: создание механизма привлечения их на
конкурсной основе к выполнению государственного заказа по оказанию
социальных услуг; создание прозрачной и конкурентной системы
государственной поддержки негосударственных некоммерческих
организаций, оказывающих социальные услуги населению; развитие
взаимодействия государства, населения, бизнеса и структур
гражданского общества, в том числе с применением механизмов частно‐
государственного партнерства;

 развитие садоводческих (дачных) некоммерческих объединений
жителей Санкт‐Петербурга
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Подпрограммы государственной	программы	
Санкт‐Петербурга	«Социальная	поддержка	

граждан	в	Санкт‐Петербурге	на	2015‐2020	годы»
 Развитие мер социальной поддержки отдельных
категорий граждан;

 Модернизация и развитие социального обслуживания
населения;

 Совершенствование социальной поддержки семьи и
детей;

 Повышение эффективности государственной поддержки
социально ориентированных некоммерческих
организаций;

 Повышение качества жизни граждан пожилого возраста
в Санкт‐Петербурге;

 Развитие садоводческих и дачных некоммерческих
объединений жителей Санкт‐Петербурга
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Политика в сфере социальной защиты в Санкт-Петербурге.
Цели (приоритетные направления).

 Постановление Правительства
Санкт‐Петербурга от 13.05.2014 №355 "О 
Стратегии экономического и социального 
развития Санкт‐Петербурга на период до 2030 
года"
 Постановление Правительства
Санкт‐Петербурга от 28.03.2012 №275 «О 
Концепции социально‐экономического 
развития Санкт‐Петербурга до 2020 года»
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Направления и приоритеты политики в сфере 
социальной защиты Санкт-Петербурга

Стратегия действий в интересах детей в Санкт‐
Петербурге на 2012‐2017 годы (постановление 
Правительства Санкт‐Петербурга от 
16.08.2012 №864)
Концепция семейной политики в Санкт‐
Петербурге на 2012‐2022 годы (постановление 
Правительства Санкт‐Петербурга от 
10.07.2012 №695)
Концепция демографической политики Санкт‐
Петербурга на период до 2025 года 
(распоряжение Правительства Санкт‐
Петербурга от 22.12.2015 №79‐рп)
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